Huishoudboekje Veluwe

Deel 2: Overzicht van de baten en geldstromen
in relatie tot beheer en onderhoud van de
recreatieve infrastructuur op de Veluwe
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Samenvatting

Aanleidin

De Veluw?-:t is een populaire bestemming voor toeristen en recreanten. Op de Veluwe worden jaarlijks ruim 40
miljoen dagactiviteiten ondernomen en jaarlijks brengen Nederlanders zo'n 1,7 miljoen vakanties door in het
gebied. Om al die bezoekers een mooi \iglel geven is het belangrijk dat de recreatieve voorzieningen (in de
natuur) in een goede staat zijn. De terreineigenaren, die primair voor het beheer van de recreatieve

infrastructuur zorgen, geven aan geen dekkende vergoeding te ontvangen, terveiigleaar recreatieve
voorzieningen alleen maar is toegenomen. Bovendien profiteren ook anderen van de infrastructuur. In de ogen
van de terreineigenaren is de basis daarmee scheef: de lasten en lusten zijn niet goed Derdésditve
Alliantie, een afvaL > CACHA P; H 6?FOQM? MN; E?BI F>?LM ?H I 1 E B?I
I J Ugg¢g PL;; AN TC=B ;@ J3(1? EIG?H Q? NIN ??H >00LT;
L?=L?; NC?P? CH@L; MNLO=NOOL 1J >? 6?2FO0Q??j

Onderzoek

Het Bureau vooRuimte & Vrije Tijd heeft een aantal feiten en cijfers rondom het beheer en onderhoud van de
recreatieve infrastructuur op de Veluwe in kaart gebracht. De resultaten van het onderzoek komen samen in
?2?H TIA?H; ; G> EBOCMBI O> < | &k Deefinzich$if de Ritgaven®ie dp diB 2 N B OC |
moment worden gemaakt voor de recreatieve infrastructuur op de Veluwe en de partijen die deze uitgaven
dragen. Deel 2 van het huishoudboekje geeft inzicht in de baten van de recreatieve infrastructuur en de
geldstromen die beheer en onderhoud mogelijk maken. In het onderzoek zijn interviews afgenomen onder een
steekproef van acht beheerders van de recreatieve infrastructuur op de Veluwe, die samen ongeveer 43% van

de recreatieve infrastructuur beheren. Aanvullende Provincie Gelderland en een aantal ondernemers

benaderd voor input en zijn verschillende bronnen bestudé@pdbasis van de onderzoeksresultateor
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deel 2 van het huishoudboekennen er richtinggevende uitspraken gedaan worden over de hoogtdeva
baten en de geldstromen die beheer en onderhoud mogelijk maken.

Baten van de Veluwe

61 FA?HM B?N 6;H $;F? QlIL>?H<I?E <?N?E?HN E<;; N¢gt
onderscheid gemaakt worden tussen financiéle baten, zwlénen van parkeergeld bij een natuofr

recreatieterrein, en nidtnanciéle baten, zoals een versterkt identiteitsgevoel die een natuurgebied kan geven.
Voor het huishoudboekje is van een aantal batefirdgmciélevaarde bepaaldOm tot een goede #ectie te

EIl G?H CM A?E?E?H H; ;L B?N A?>; =BN?HAI ?> P; H E?=1 MSN\
er een link is met het kunné&elevervan natuur. Het gaat om:

1. Bestedingen recreatie en toerisme

2. Werkgelegenheid in recreatie txerisme sector

3. Gezondheid en groen

4. Recreatieve beleving

We hebben voor bovenstaande vier baten, die een link hebben met de recreatieve infrastructuur, onderzocht
wat de financiéle waarde is. Het gaat om zaken waar normaliter geen prijskaartje aan hangt, maar waarvoor nu
wel is berekend wat die waartteeoretist zou kunnen zijn. Deze berekening is gebaseerd op bestaande
onderzoekenSamengevatde financiéle waarde vaide batendie binnen dit onderzoek zijn berekend,

gerelateerd aanle Veluwse recreatieve infrastructum§n minstens 24filjoen euro per jaarie tabel.

Let op!Aan deze berekening ligt een veelvoud van aannames en afbakeningen ten grondslag. Het is daarom
belangrijk om de waarde als een goede inschatting te beschouwen en als input voor gesprekkeiet aiaar
een absolute waarheid.

Baat Financiéle waarde Veluwe Grondslag voor de waarde berekening

Bestedingen recreatie en toerism 38 miljoen per jaar Gebaseerd op het rendement van
ondernemers op recreatiéberistische
bestedingenLet op: dit isietde winst of
netto besteedbaar inkomewan een

ondernemer zie definitie in hoofdstuk 2.2.

Werkgelegenheid in recreatie en 178 miljoen ero Gebaseerd op vrij besteedbaar inkomen,
toerisme sector loonbelastingopbrengsten en vermeden
werkloosheidsuitkeringen van personen

werkzaam in recreatie en toerisme op de

Veluwe.
Gezondheid en groen Kan niet worden berekend. Gebaseerd op vermeden zorgkosten.
Recreatieheleving 25 miljoen per jaar Gebaseerd op de betalingsbereid

(prijskaartje) voor een recreatieve belevin

BUREAU VOOR RUIMWRIJE TIIJD 5 DEEL 2 HUISHOUDBOEKJE VELUWE MAART 2020



Financieringsbronnen
Binnen de Veluwe zijn verschillende financieringsbronnen die het beheer en onderhoud van de recreatieve

infrastructuur mogelijk maken. Een eenduidig beeld van die bronnen, waar ze voor zijn en wie ze beschikbaar
stelt, ontbreektUit de gesprekken met de verschillende beheerders en stakeholders blljetdmheer en
onderhoud van de recreatieve infrastiuaer wordt gefinancierd door drie typen bronnee ook figuur S1
A Geoormerkte financieringsbronnen
Hiermee bedoelen we middelen die specifiek zijn bedoeld voor het beheer en onderhoud van de
recreatieve infrastructuur. Een beheerder kan dit geld maar voor één doel gebruiken. Op de Veluwe gaat
het om de SNL openstellingsbijdrage en de overheidsbijdrageautestructuren.
A Inzet van vrijwilligers
Bij een groot deel van de beheerders worden vrijwilligers ingezet om werkzaamheden uit te voeren ten
behoeve van het beheer en onderhoud van de recreatieve infrastructuur. Vrijwilligers zijn bij een deel van
de beheerders een substantieel onderdeel van de totale inzet die zij plegen.
A Overigamiddelen
Hiermee bedoelen we alle overige middelen die een organisatie inzet voor het beheer en onderhoud van
recreatieve infrastructuur, naast geoormerkte financieringsfea en inzet van vrijwilligers.

Beheerders van
routestructuren

Beheerders van
intensieve infra

Beheerders van
extensieve infra

Geoormerkte financiering H Overige middelen W Inzet vrijwilligers

Conclusies:

A Bij de beheerders van extensieve infrastrucf@irk, Staatsbosbeheer en Natuurmonumenzign we
gemiddeldeen evenwichgje verdeling van de drie financieringsbronnen. Deddhstellingsbijdrage is
de grootste financieringsbron van beheer en onderhoud.

A Bij beheerders van intensieve infrastruct(mgmeenten en LeisureLanas)rdt het beheer en onderhoud
nagenoeg volledigit overigemiddelen betaald. Dat komt enerzijds omdat deze beheerders geen recht
hebben op de SNL openstellingsbijdrage of de routebijdrage en ze hebben nagenoeg geen vrijwilligers.

A De beheerders van routestructurgRoutebureau Veluwe)jn vooral afhakelijk van de overheidsbijdrage
voor routestructuren en de inzet van vrijwilligers. De bijdrage vararigemiddelen is van alle drie
beheerders het kleinst.

Let op!We geven ihovenstaanddiguur weer hoe de verdeling is van de drie financieringsieroper type
<?B??L>?LMZ 7? B?<<?H >;;LPIIL >? <CD>L; A? P; H PLCIL
minimumloon. Het betreft dus een indicatie, omdat we hier werken met een fictieve waarde van de
vrijwilligersinzet en omdat we werken met betvogen gemiddelde per type beheerder op basis van een

steekproef. De onderlinge verschillen binnen de typen beheerders zijn zéér groot.
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Geldstromen
Degeldstromen rondom de financiering van beheer en ondertmjuncbinnen dit onderzoek ook beeld

gebracht, zie figuur S2 hieronder.

A De provincie Gelderland en de gemeersgn verantwoordelijk voor de geoormerkte
financieringsbronnen in de vorm van Sifienstellingsbijdrage (provincie) en bijdrage routestructuren
(gemeenten).

A De inwoners zijn verantwoordelijk voor de vrijwilligersinzet.

A De bijdrage vanuitverigemiddelen kent verschillende bronnen:

A Ondernemers: in de vorm van pacht en huur.

A Particulieen: in de vorm van contributies, lidmaatschap en nalatenschappen.

A Recreanten en toeristen: in de vorm van recrettiefistische bestedingen (parkeren, horeca,
etc.) en toeristenbelasting (deze loopt via de ondernemer).

A Het Rijk: in de vorm van bijdragaan gemeentebegroting.

A Loterijen en andere fondsen: zoals de Postcode Loterij.

A Inwoners: in de vorm van belasting en retributies aan de gemeente.

. Recreanten Loterijen en
L Onder- Parti- »
Inwoners Provincie ) Rijk en andere
nemers culieren

toeristen fondsen

Geoor-
Inzet Overige
L merkte :
vrijwilligers financiering middelen

3,4 milj. 2,9 mil]. 10,7 milj.

Beheerders .
. Beheerders van Leisure Lands
extensieve Gemeenten
. routestructuren
infrastructuur

16,8 milj

Recreatieve infrastructuur

Bron: Bureau voor Ruimte & Vrije Tijd op basis bronnenstudie en interviews

Conclusie: d overigemiddelen vormen de grootste bijdrage aan het beheer en onderhoud van recreatieve
infrastructuur namelijkbijna 2/3 van de uitgaven komen aiterigemiddelen.De belangrijkste herkomst van
overigemiddelen voor beheerders is het Rijk (gemeenten), ondeene (huur en pacht), en opbrengsten uit
eigen terrein / eigen organisatie (zoals verkoop biomassa of rendement op beleggingen).
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1. Inleiding

De Veluwe is een populaire bestemming voor toeristen en recreanten. Op de Veluwe worden jaarlijks ruim 40
miljoen dagactiviteiten ondernomen. Wandelen is het meest populair met 9,7 miljoen activiteiten. De Veluwe is
één van de populairste vakantiebestemmingen van Nederland. Nederlanders brengen jaarlijks zo'n 1,7 miljoen
vakanties door op de Veluwe, ongeveer 7,6 miljoen nachten. Wandelen, fietsen en het bezoeken van een
natuurgebied behoren tot de top 10 meest ondernomen activiteiten tijdens een vakantie op de Veluwe (bronnen:
(V0 2017-2018 en CVTO 2015). Om al die bezoekers een mooie tijd te geven is het belangrijk dat de recreatieve
voorzieningen (in de natuur) in een goede staat zijn. De terreineigenaren, die primair voor het beheer van de
recreatieve infrastructuur zorgen, geven aan geen dekkende vergoeding te ontvangen, terwijl de vraag naar
recreatieve voorzieningen alleen maar is toegenomen. Bovendien profiteren ook anderen van de recreatieve
infrastructuur. In de ogen van de terreineigenaren is de basis daarmee scheef: de lasten en lusten zijn niet goed
verdeeld. De Veluwe Alliantie, een afvaardiging van Veluwse stakeholders en ook het bestuur van het
gebiedsprogramma ‘Veluwe op 1’, vraagt zich daarom af: “Hoe komen we tot een duurzame bekostiging van het
beheer van de toeristisch recreatieve infrastructuur op de Veluwe?” De Veluwe Alliantie heeft de Taskforce
Financiering Recreatieve Infrastructuur op de Veluwe in het leven geroepen om zich te buigen over deze vraag.

1.1 Opdracht

DeTaskforce Financiering Recreatieve Infrastructuur op de Vaksfeaan ons bureau gevraagd of we een
aantalfeiten en cijfers rondom de lusten en lasten van het bedveenderhoud van de recreatieve

infrastructuur op de Veluwr kaart willen brengen. De resultaten van ons onderzoek komen samen in een

TI A?H; ; G> EBOCMBI O><1 ?ED?¢¢€ (?N BOCMBI O><I1 ?ED? Pl LC
verschillende partijeroferheid, ondernemers, beheerders en burgers) kan voeren over het duurzaam

bekostigen van de recreatieve infrastructudet is daarbij belangrijk dat duidelijkeafsprakereijnover wat

er precies bedodlQ | L > NO GCNPAY, A2 +t€¥B R 2 2 L B Ird@reafiev@ddrzidghinged J >? 6?2 FOQ? ¢
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